Bosna i Hercegovina
Ministarstvo obrane/odbrane

Bosna i Hercegovina
Ministarstvo odbrane

Sukladno ¢lanku 22 a. stavak (1) Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br: 61/04, 49/09 i 42/12), u
svojstvu rukovoditelja institucije, Dr. Sifet Podzié , dostavljam sljedecu:

1ZJAV U
0 odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije
Ministarstvo obrane

A) Glavni (specifi¢ni) ciljevi utvrdeni Programom rada za 2020. godinu ostvareni su kako slijedi:

RED. PROCENAT
BROJ GLAVNI CILJEVI UTVRDENI PROGRAMOM RADA 1ZVRSENJA
RAZVOJ 1 UNAPRIJEDENJE OPERATIVNIH
1. SPOSOBNOSTI I DOSTIZANJE MEDUNARODNIH 75 %
STANDARDA

IMPLEMENTACIJA OBVEZA 1Z OPERACIJA
KOLEKTIVNE SIGURNOSTI

ISPUNJAVANJE OBVEZA 1IZ MEDUNARODNE
3 SURADNJE | JACANJE VOINO-DIPLOMATSKE 73 o1
' PREPOZNATLJIVOSTI BOSNE | HERCEGOVINE U °

INOZEMSTVU

100 %
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Odstupanje ostvarenog od planiranog rezultat je:

Programom rada Ministarstva odbrane BiH za 2020. godinu utvrdeno je ukupno 149 aktivnosti koje su svrstane u 20 projekata i tri programa koji
podrzavaju tri specifi¢na cilja. Programom rada za 2020. godinu je utvrdeno 136 aktivnosti koje su podrzavale prvi specifi¢ni cilj, dok je utvrdeno
7 aktivnosti koje su podrzale drugi specificni cilj i 11 aktivnosti koje su podrzale tre¢i specificni cilj. Od 136 utvrdenih aktivnosti koji podrzavaju
prvi cilj realizirano je 102, djelimi¢no realizirano 32 i 2 nerealizirane aktivnosti, $to iznosi 75 % realiziranog u odnosu na planirano, dok je od 11
aktivnosti koje su podrzale tre¢i specifi¢ni cilj realizirano 8 aktivnosti 1 djelimi¢no realizirano 3 aktivnosti, $to iznosi 73 % realiziranog u odnosu
na planirano. Zbog pojave i Sirenja pandemije izazvane virusom COVID-19 nije se moglo utjecati na okolnosti koje su uzrokovale djelimi¢no
realizirane i nerealizirane aktivnosti MO BiH.

B) Sredstva odobrena Prora¢unom za ostvarivanje utvrdenih ciljeva u ukupnom iznosu od 287.341.000 KM troSena su namjenski,
svrsishodno i zakonito.

Od zakonom odobrenog iznosa izdvojeno je 22.000 KM za visegodi$nji projekat Perspektiva, tako da je u 2020. godini za ove namjene ukupno
bilo raspolozivo 926.889 KM. Prestrukturiranjem odobrenog proracuna za 2020. godinu, odobreno je 3.300.000 KM za viSegodi$nji projekat
Osiguranje i unaprjedenje operativnosti motornih vozila Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine sa periodom realizacije 2016. — 2018. godina. Sa

ranije odobrenim sredstvima za ovaj viSegodisnji projekat, ukupna raspoloZziva sredstva iznose 15.367.000 KM.

Osim dva navedena projekta, Ministarstvu obrane Bosne i Hercegovine ranije su odobrena jos dva visegodi$nji projekta, za koje smo u 2020. godini
na raspolaganju imali 7.480.000 KM na ime remonta helikoptera i 1.374.800 KM na ime nabave helikoptera.

Ukupna donirana sredstava (sa prenesenim stanjem iz 2019. godine) u 2020. godini iznose 1.239.271 KM.

Ukupna struktura odobrenih 1 utroSenih sredstva, ukljucujuci visegodisnje projekte i donirana sredstva:



Red. Ukupna odobrena sredstva, | Utrosak proracunskih,
. Rashodi viSegodi$nji projekti i doniranih sredstava i
broj . o e .

donirana sredstva visegodisnjih projekata
1. Place i naknade 256.325.000 256.035.318
2. Materijalni troskovi 26.266.993 22.429.865
3. Kapitalna ulaganja 2.666.278 1.163.919
4. VKU - Perspektiva 926.889 19.941
5. VKU - Motorna vozila 15.367.000 10.260.782
6. VKU — Remont helikoptera 7.480.000 0
7. VKU - Nabava helikoptera 1.374.800 0
UKUPNO 310.406.960 289.909.825

Odstupanja izvrSenih od odobrenih rashoda rezultat su :

» Razina financiranja u 2020. godini nije bila zadovoljavajuca, posebno §to je Privremeno financiranje bilo zastupljeno duze od pola godine,
jer je proracun usvojen tek 29.7.2020. godine, §to je negativno utjecalo na realizaciju Plana nabave i oscilacije u snabdijevanju potrebnim
robama, uslugama i radovima. Odobrena proracunska sredstva jo§ uvijek ne pruzaju temelj za izgradnju sustava koji ¢e funkcionirati na

bazi zaliha i njihovog zanavljanja.

dinamiku i potrebna sredstva.

Zakonom o izmjeni zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine broj 01,02-02-1-205/18 od 14. veljace 2020. godine
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 32/20 od 9.6.2020. godine) dotadasnji koeficijenti za djelatne vojne osobe od 1. do 8. platnog razreda povecani

Su.

Dinamika kretanja personala je bila izuzetno promjenljiva u odnosu na planske pokazatelje, a uzrokovana je pojedinaénim osobnim
zahtjevima za izlazak iz sluzbe po raznim temeljima, na koje nismo mogli utjecati, $to je uzrokovalo viSak sredstava na jednoj poziciji,
ujedno povecanje troSkova na drugoj poziciji (otpremnine). Visok efekat je imala izmjena ulaznih parametara na prvobitno planiranu




Povecana je 1 realizacija na poziciji pomoc¢ u slucaju smrti. Od sijecnja mjeseca tekuce godine povecan iznos toplog obroka.

»  Privremeno financiranje je usporilo i poremetilo sustav nabava, obzirom da nije bilo izvjesno da li ¢e i kada proracun biti usvojen $to se
odrazilo na stalne promjene strukture troSkova, odustajanja od dijela planiranih nabava, te na kraju nemogucnosti realizacije planiranih
nabava po usvajanju proracuna. NajviSe su bili ugrozeni kapitalni izdaci.

> Zalbe dobavljaca.

» Postoje potrebe koje se planiraju na bazi procjena ocekivanih dogadaja, tako da su zbog specifi¢nosti podlozna odstupanjima realizacije nu
odnosu na plan (npr. usluge obavljanja zdravstvenih pregleda i usluga laboratorije je takva da se ne moze to¢no isplanirati zbog raznih
moguénosti ponavljanja pregleda - u slucaju da je osoba nesposobna pri prijemu u sluzbu pregled se ponavlja i sl., kao i vanrednih pregleda
koji se traze, epidemije, zatim tekuée odrzavanje sredstava i opreme gdje se vrse procjene za dio popravki na osnovu ranijih pokazatelja Sto
nije egzaktan podatak za punu realizaciju i sl.).

» Pandemija izazvana virusom COVID-19 takoder je dodatno dovela do poremecaja realizacije planiranih aktivnosti i sredstava.

C) Uspostava i sprovodenje sustava financijskog upravljanja i kontrole utemeljeni su na podlogama iz ¢l. 33b. i 33¢c. Zakona o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine, i to:

R/B Preporuke/Zakljucci Naziv preporuke/zakljucka Realizacija

Realizacija preporuka Ureda
za reviziju institucija BiH koje
1. se odnose na uspostavu i
razvitak sustava financijskog
upravljanja i kontrole

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je uglavnom
Financijsko upravljanje i kontrola implementiran sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH,
Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama
za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Ministarstvo je opisalo poslovne procese i sa¢inilo mapu




poslovnih procesa, kao i Obrazac za utvrdivanje i procjenu
rizika i registar rizika. U cilju unaprijedenja financijskog
upravljanja i kontrole i minimiziranja preostalog (rezidualnog
rizika), Ministarstvo posjeduje interna pravila i procedure za
klju¢ne procese i kontinuirano radi na donoSenju novih i
azuriranju postoje¢ih. Radna grupa u suradnji sa svim
organizacionim jedinicama Ministarstva izvrsila je dodatnu
analizu procesa koji nose veci rizik u cilju definiranja
mehanizama za smanjenje rizika. Ministarstvo je popunilo
obrazac godiSnjeg izvjes¢a 0 financijskom upravljanju i
kontroli za 2020. godinu i dostavilo ga Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.
U izvjescu su navedene mjere koje Ministarstvo namjerava
poduzeti za dalji razvoj ovog sustava.

Realizacija zakljucaka Vijeca
ministara BiH koji se odnose
na posljednje usvojeno

CHJ donijela je  Odluku broj: 03-01-02-4-116-1/20 od
28.05.2020.godine 0 donosSenju Privremenog operativnog
godi$njeg akcionog plana za razvoj i unaprijedenje sustava
internih  financijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu, koja je bila na snazi do
usvajanja Strategije razvoja sustava internih financijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2020 -
2025. godine od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.
Na temelju navedenog dokumenta i utvrdenih nedostataka u
Izvjes¢éu o stanju FUIK za 2019. godinu, koji je dostavljen
Centralnoj Harmonizacijskoj Jedinici MFiT BiH, sastavljen je
Akcioni plan broj: 12-16-1-797-17/20 od 22.7.2020. godine,




godisnje konsolidirano
izvjesce o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u

Realizacija mjera 1 aktivnosti iz
Operativnog godisnjeg akcionog plana
za unaprijedenje sustava internih

gdje su definirane planirane aktivnosti, organizacione jedinice
koje su nositelji istih, kao i organizacione jedinice koje
suraduju te rokovi za izvrsenje.

institucijama BiH, kao i drugih | kontrola. Nakon $to je usvojena Strategija 0 razvoju sustava internih

zakljucaka Vije¢a ministara u financijskih kontrola u institucijama BiH za period 2020. -

svezi sa sustavom financijskog 2025. godina, donesena je Odluka broj: 03-01-02-4-116-3/20

upravljanja i kontrole u od 29.7.2020.godine 0 donoSenju Operativnog godisnjeg

institucijama BiH akcionog plana Strategije razvoja sustava internih financijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu,
sastavna dopuna Akcionog plana broj:12-16-1-797-26/20 od
5.10.2020. godine. Istim dokumentu definirane su nove
aktivnosti i nositelji za sprovodenje sa rokovima.

Realizacija zakljucaka

Parlamentarne skupstine BiH

koji se odnose na uspostavu i

razvitak sustava financijskog )

upravljanja i kontrole u

institucijama BiH

Donosenje i realizacija akcionih

planova za unaprijedenje sustava
internih kontrola u institucijama BiH
na temelju preporuka i smjernica CHJ
MFIT BiH

Akcioni plan broj: 12-16-1-797-17/20 od 22.7.2020.godine,
gdje su definirane planirane aktivnosti, organizacione jedinice
koje su nositelji istih, kao i organizacione jedinice koje
suraduju te rokovi za izvrsenje;




Realizacija mjera i preporuka
Sredisnje harmonizacijske
jedinice Ministarstva financija
i trezora  BiH iz oblasti
financijskog  upravljanja i
kontrole u institucijama BiH

Dopuna Akcionog plana broj:12-16-1-797-26/20 od
5.10.2020.godine. Istim dokumentom definirane su nove
aktivnosti i nositelji za sprovodenje sa rokovima.

Azuriranje Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji u cilju dodjele
odgovornosti za uspostavu sustava
financijskog upravljanja i kontrole
rukovoditeljima organizacionih
jedinica u institucijama BiH.

Uradena je samoprocjena i usaglasavaju se principi za
pripremu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, koji ukljuc¢uju
i elemente odgovornosti za financijsko upravljanje i
kontorolu.

Formiranje i redovno azuriranje Mape
poslovnih procesa i Registra rizika u
institucijama BiH

Sve OJ MO i OS izvrsile u azuriranje poslovnih procesa u
2020. godini.

Izrada godisnjih izvjesca o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH

Ministarstvo obrane sastavilo je Godisnje izvjesce 0
financijskom upravljanju i kontroli za 2020. godinu i isti
proslijedilo CHJ MFiT BiH aktom broj:12-16-1-797-60/20 od
12.2.2021.godine.

Azuriranje internih procedura u
institucijama BiH uzimajuéi u obzir
utvrdene i procijenjene rizike i mjere
iz akcionih planova institucija.

NE




Tehnicka poptpora institucijama BiH
za unaprijedeme sustav internih
financijskih kontrola

Na temelju poziva CHJ MFIT za obuku iz oblasti financijskog
upravljanja i kontrole  04-1-33-3-188-1/20 od 7.9.2020.
godine, stru¢na obuka, Modul 1. namjenjena osobama
zaduZenim za financijsko upravljanje i kontrolu, i poziva broj:
04-1-33-3-233-1/20 od 28.10.2020.godine, stru¢na obuka,
Modul 2. namjenjena rukovoditeljima srednje i vise razine
upravljanja, na iste su upucena dva uposlena.

Procjena rizika i prijedlozi sustavnih
kontrola u procesima UJF

Krajem 2020. godine pokrenuta aktivnost na azuriranju
Registra rizika

Azuriranje internih procedura
institucija sukladno rezultatima
procjene rizika

NE

Integracija baza podataka o

uposlenim potrebnim za obracun i
isplatu placa i naknada u institucijama
BiH.

Softversko povezivanje sustava za
COP i odgovaraju¢ih modula u ISFU

Uspostavljen DBA link izmedu MO BiH (Payroll modul) i
Ministarstva financija i trezora BiH (ISFU - modul).
Realizcija isplate placa i naknada u MO i OS BIH se vrsi
putem interfejsa i izravno ucitava po kontima u ISFU na
odobrenje. Vrijeme realizacije procesa isplate placa i naknada
je znacajno ubrzan i moguénost ljudske greske svedena je na
minimum.




Ojacati sustav internih kontrola pri
pripremi i odobravanju prorac¢unskih
zahtjeva za isplatu ugovora o djelu

NE

Uvodenje kontrole nad stvaranjem i
evidentiranjem obveza u institucijama
BiH sukladno ¢lancima 12. 1 14.
Zakona o financiranju institucija BiH

Uvodenje kontrole nad stvaranjem
visegodisnjih obveza kroz izmjene
propisa

Pravilnik o financijskom i materijalnom poslovanju u MO i
OS BiH, broj: 12-02-3-3954/16 od 29.09. 2016. godine;

Pravilnik o planiranju, organiziranju i izvrsenju logisti¢kih
potreba u MO i OS BiH, broj: 11-02-3-3759-58/16 od
19.2.2016. godine;

Uputstvo o knjigovodstvu i evidenciji u MO i OS BiH, broj:
12-16-4-3679/11 od 7.9.2011. godine;

Odluka o standardnim operativnim procedurama stvaranja
obveza i unos podatka putem ISFU u Glavnu knjigu Trezora
broj 12-16-1-3808/13 od 23.10.2013. godine.

Internim aktima urediti uloge,
ovlastenja i odgovornosti aktera u
realizaciji proracunskih programa

Pravilnik o planiranju, organiziranju i izvrsenju logisti¢kih
potreba u MO i OS BiH, broj: 11-02-3-3759-58/16 od
19.2.2016. godine;




Koncept i procedure Sustava planiranja, programiranja,
budzetiranja i izvrsenja, broj: 12-16-1-5836/08 od
21.10.2008. godine.

Procijeniti rizike u odnosu na
efikasnost poslovnih procesa u smislu

.. L . NE
odnosa cijene, brzine i dostupnosti
usluga i kvaliteta izlaznih rezultata

Akcionim planom definirano je 17 Dopunom Akcionog plana definirano je 10 (deset) preporuka:

5. Realizacija mjera iz akcijskih 3
(sedamnaest) preporuka, od kojih:

planova institucije za » 3 (tri) su realizirane,

prethodnu godinu a koji se > 4 (Getiri) su realizirane, > 2 (dvije) su djelimicno realizirane,
odnose. né} Sl_JStaV financijskog | » | (jedna), djelimi¢no realizirana, > 5 (pet) je neralizirano.
upravljanja i kontrole » 12 (dvanaest) nerealiziranih.

Realizacija dvije aktivnosti ovisila je od Centralne
Harmonizacijske Jedinice tj. dinamike razvoja i instalacije
softvera i nisu se mogle realizirati.

» Zbog situacije uzrokovane virusom COVID-19 u 2020. godini nije bilo organiziranih sastanaka za ¢lanove Vijeca za sprovodenje
financijskog upravljanja i kontrole u MO i OS BiH, §to moze biti jedan od razloga neizvr$enja definiranih aktivnosti.

Jos§ uvijek nije razvijena svijest i kultura o provodenju FUiK-e. Rukovoditelji na svim razinama upravljanja moraju postati svjesni svoje uloge i
odgovornosti za razvoj FUiIK-a (njihova odgovornost proizilazi iz toga $to upravljanje, odnosno donosenje odluka iz njihove nadleznosti
podrazumjeva odredene financijske u¢inke za koje su odgovorni, a samim tim su odgovorni za FUiK-u).

Oni koji organiziraju poslovanje, predlazu i donose odluke, provode aktivnosti koje proizilaze iz usvojenih odluka trebaju biti svjesni svoje
odgovornosti za na¢in na koji upravljaju poslovanjem, financijske u¢inke koji proizilaze iz takvog poslovanja, rizike koji nose takvo poslovanje,




kontrolne aktivnosti koje trebaju biti uspostavljene i primjenjene, te kontinuirano pracenje sustava upravljanja i njegovo blagovremeno
azuriranje.

» Institucija je donijela Integralni akcioni plan za otklanjanje utvrdenih nedostataka u Izvjesc¢u o financijskoj reviziji Ministarstva obrane BiH
za 2019.godinu i u kontinuitetu izvjes$¢ivala rukovoditelje institucije, a sve sukladno Odluci o implementaciji preporuka utvrdenih IAP za
2019.godinu (Broj; 15-16-1-1690-13/20 od 17.9.2020. godine.)

U Izvjeséu o financijskoj reviziji MO BiH za 2019. godinu revizorski tim je dao 27 preporuku po pitanju utvrdenih slabosti u funkcioniranju
sustava internih kontrola, FUK-a, imovine, obveza, popisa, donacija, kapitalnih ulaganja i sustava javnih nabava i drugih procesa i sustava koji
su obuhvaceni revizijom.

Po IAP - 2019. godine zaduZeni su nositelji preporuka i to:

Tajnik (1)

Sektor za medunarodnu suradnju (1)

Sektor za komandu, kontrolu, komunikacije, kompjutere i upravljanje informacijama (K-4) (5)

Sektor za nabavu i logistiku (9)

Sektor za financije i proracun (8) i

Odjeljenje za opce i zajednicke poslove (2) i

ZSOS BiH (1)

Sa 31.12.2020. godine sacinjeno je Konacno IzvjeS¢e o implementaciji preporuka iz Integralnog akcionog plana za otklanjanje utvrdenih
nedostataka u Izvjeséu o financijskoj reviziji MO BiH za 2019.godinu. Iz Izvjeséa se vidi da su nositelji preporuka poduzimali odredene
konkretne aktivnosti na otklanjanju kako konkretnih slabosti tako i uzroka koji su rezultirali odredenim propustima. Na temelju Izvjesca koje
su dostavili nositelji preporuka sacinjeno je Konacano IzvjeS¢e 0 implementaciji preporuka iz Integralnog akcionog plana za otklanjanje
utvrdenih nedostataka u Izvjes¢u o financijskoj reviziji MO BiH za 2019.godinu koji je odobren od rukovoditelja institucije. U Kona¢nom
Izvjescu naveden je status preporuke tako da je od ukupno 27 preporuka stanje sljedece:

6 realizirano,
10 realizacija u tijeku,




1 djelimi¢no realizirano,
5 stalan zadatak i
5 nerealizirano.

Status ovih preporuka treba uzeti sa rezervom. U predhodnoj reviziji za 2020. godinu revizorski tim je konstatirao da odredene preporuke za
koje nositelj smatra da je realizirana dok revizorski tim kroz odredena ispitivanja i revidiranja konstatuje suprotno. Konacan stav za realizaciju
preporuka od strane revizorskog tima ¢emo imati u konacnoj reviziji, a na nositeljima preporuka je i dalja obveza da se radi na svakoj
pojedina¢noj preporuci sve do njene konacne realizacije. Iz Pisma rukovodstvu koje je revizorski tim dostavio nakon predhodne (Broj:03-16-1-
50/21 od 25.1.2021.godine) revizije moze se konstatirati da jo§ uvijek ima preporuka na kojima se mora raditi kako bi njihov status bio
,realizirana®.

Datum, 26.2.2021. godine Rukovoditelj institucije
Dr. Sifet Podzi¢



